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Introduction

Dansle processusde formationd e Uniod Européenne en tant quéentité politico-émnomque,
| 6eraction des régions frontalieres est un facteur clé puisque laconstrictiond e toje Bal
réalise dans | Oégraion des espaces frontaliers. L6 iéed que la culture puise étre un
instrument de cette condruction en contribuant a dimi n u effet frdni@re sur des territoires
limitrophes tend esedévelopperde plusen plusau regard des expériences merees noamment
dans lenordet |Gest de la France

Au sein del o6 rBrégion forméepar la Communauté autonomebasqueet la région Aquitaine,
des relationsde coopération institutionnelle ontété nauées depuis maintenant plus de 20ans,
favorisees par une langue, | efiskara, et le partage déun certain «art de vivre » Le fonds
financier « Aquitaine Euskadi» a ainsi permis le développenent de projets entre les acteus
de ce territoire dans les domaires universitaires, technolagiques, sportfs et culturels. En
2011, ce fondsa pris la forme déun groupementeuropéen de coopération territoriale (GECT)
baséa Hendaye.

Cet espaceeuroréggional compte égaement un corridor qui séétend sur le littora entre
Donoste-San Sebastian et Bayonne. |l s a@it déun espace métropolitain qui ainspré en 1995
le projet de coopération dénommé « Eurocité basque Bayonne- San Sebastian » et qui a pris
la forme, en 1997, déun groupement européen danté&ét éamnomque (GEIE). Ce pojet vise a
structurer ce continuumurbain, a créer une"nowelle" ville de 600000 habitants et a impulser
des projetset des relationsde coopération transfrontaliere dans des domaires aussidivers que
la coopération technologique, |Gaménagement du territoire, | ubbanisme et | edvironnement,

les infrastructures et letransport, laculture, le taurisme ou és sevices ciaux.

De nombeux adeus ingtitutionnels, egoupés au sein duGECT, du CGEIE ou dansdd w@tres
structures, interviennent surces guestionstels qude Gouwernement basqe, la Région
Aquitaine, la Diputad6n de Guipuzcoa, le Département as Pyrénées Atlantiques, le
Consorio Bidas@, 16 gglomération CoteBasque Adouro u Aggldmération Sud Pays
BasqLe, rendant la coopération transfrontaliere aussidenseque compexe. Les édhanges
transfrontalig's entre communes existent également depuis deombreuses amées etdépassent
|6 spaceeprésente par |IGEurocité. Ceux-ci ontdonnélieu a des prgets vaiéset nombreux.
Léenvergured dneitelle activité dépassant lecadre dece travail, nousnousconcentrerons sur
les structures ingtitutionnelles impiquées dans lacoopération trandrontaliére et indiquées ck

dessus.
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Par ailleurs, des adeurs culturels comme |dnsiitut culturel basque,la Scene Nationade de

Bayonneet du sud-Aquitain, le Malandain Ballet Biarritz ou les services culturels de la ville
de Saint Sébastien développent de plus en plus régulierement des projets transfrontalies
partagés, auxquels s gpoutent les nombeuses initiatives mises en T ure par des structures
assocétives.

La nomination, en mai dernier, de laville de Donostia- Saint Sébastien en tant que Capitale
européenne de la culture en 2016 vient questionner la rédité de la coopération culturelle
transfrontalige, la pertinence duprojet d&urocité Bayonne-San Sebastian dans le sedeur de
la culture ainsi queles dynamiques culturelles transfrontaliges en cours.

Léensembledes adeurs institutionrels et culturels et la future Capitale européenne de la
culture soukvent alors de nombeusesquestions que ce travail soutaiterait aborder avant de
tener doy réponde :

La culture peuti elle ére un noyen efficace pourlaco ns o | i d aspate randrodtaier P
Quelles sontles politiques culturelles mises en T ure au niveau transfrontalier et quelle est
leur efficadté ? Quels sont les principaux projets transfrontalies impulsés par les adeus
culturels de ce territoire ? De quels sedeus provienrent-ils essentiellenent ? Quel est leur
intérét ? Existe-t-il une harmonisationdes adions développées ? A | aine de son statutde
Capitale européenne de la culture, quel réle laville de Saint Sébastien pourrait-elle jouer dans
le développenent de la culture au niveau trandrontalier ? Des modesde coopération, des

équipenents cultuels transfontalies, dessystemes degouvernance sort-ils a inenter ?

En utilisant le terme de « culture », nousnouslimiteronsici a sonsens correspona@nt aux arts
de la scene, nous différenciant ainsi de | 6 Uaco g définit  la culture comme « (€ )
| ebsemble ds traits distinctifs, spirituels et ma#ries, intelleduels et affectifs, qui
caactérisent une ®ciété ou un groupe socél. Elle englobe, outre lesarts et les lettres, les
modesde vie,les droits fondamentux d e étré Famain,les systémesde valeurs, lestraditions
et les croyances »". Unetelle approche de laculture étanttrop vastea éudier dansle cadre de
ce travail, nous avons opté pour obgrver les secteus de la danse, du thééare, des musques
aduelles et du jeune public, principaux champs investis par les opérateurs du territoire et

développés dns lecadre daunecoopération trandrontaliée et culturelleald ure.

! Dédaration de Mexico sur les politiques culturelles. Conférerce mondale sur les politiques
cultureles, Mexico City, 26 juillet-6a00t1982.

(@}
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Nous alons tout db lzord déaire les enjewx, les instruments financiers et le cadre juridique

propres a la coopération culturelle du point de vue dune Europe @ns frontieres. Nous
déaironsensuitecomment s 6 crinlesterritoire de | 6 rBrégion Aquitaine Euskadi au niveau
hexagonal avant de rous intéreser plus particuliérement a cdui de | 6rBcité basque
Bayonne Saint Sébastien. Ce taritoire concentrant en effet la plusgrande partie de Badivité
culturelle transfrontaliére, nousobseverons lesacteurs et les projetsdéveloppés aujourdhui
dans ce espae afin de dégager quelles sont les dynamiques ~ | véel Nous analyserons
ensuitecomment le projet de laville de DonostiaSan Sebastian, éue Capitale européenne de
la culture  p oamnée 2016, peut intensifier la coopération culturelle sur ce teritoire
transfrontalie. Enfin, & partir déune ob®rvation db»emples de pojets de coopération
culturelle transfrontaliGe issus do wres territoires, nous proposerons des perspectives pour
| anéregement de notre espae transfrontalier, source ® michissenent mutuel et de

constriction del ééd eiropéen.
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M éthodologie

Conscents de lacompexité dusujetque noudraitonsici, nousavonsété ameres a faire des
choix. Ainsi, nous nexous sonmes pasattardés sur la question del afidiovisuel tiansfrontalier
et nousnéavons as traité le scteurdes arts plastques  d aamaysenhériterait untravail plus
long et plus approfondi. Nous avons donc décidé de nousconcentrer sur la grande majorité
des initiatives dédveloppées sur le teitoire qui sontcdles ayant trait aux arts vivants. @tte
approche nouspermet déavoir un champ thémetique quine soitpas trop rédwcteur et qui nous
semble représentatif de la situation de la coopération culturelle de ce sedeur sur ce espace.
En terme de coopération culturelle, nous enterdons la mise en oeuvre conjointe de pojets
transfrontalies envisagés sur du long terme dans le cadre de partenariats bilatéraux ou

multilatéraux.

Pour traiter notre problématique, nous avons croisé pluseurs méthoaks. Tout db laord, nous
avons réalisé de longs entretiens” autour de la question reative & la coopération culturelle
transfrontaliée avec les principaux adeus du spedacle vivantdu Pays Basque nordengagés
dans cette voie et qui en sont,dans la plupat des cas, les instigateus. Nous avons également
rencontré les responsales des institutions situées des deux cotés de la frontiére et qui

travaillent sur &s dossies du seteurtransfrontaier.

Ensute, nousnous sammesappuyés sur un travail documentire plusclassque, composédes
documentsg u @ bienvoulu mettre a notre digsition les différents adeurs rencontrés. Nous

avonscomp été nosrecherches aupres des aganismes tavaillant surces guestions.

Enfin, pourtenter de dégager des perspectives a la coopération culturelle ransfrontaliere nous
concernant, nous avons basé notre tvail sur la recherche d épériences existant sur les
frontiéres franco-espagnole (versant caalan), franco-belge et franco-allemande, espaes

transfrontalie’s oula coopération culturelle sGest développéedepuis denombreusesannées.

? Laliste des entretiensmenésest dispanible dansla patie «Bibli ographie ».

10
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1.L 6 Eape etla coopération culturelletr ansfrontaliere

La coopération transfrontaliére se d&finit par les relations de voisinages quo raretiennent les
colledivités et autorités locales de part et déautre des frontieres terrestres et maritimes. Elle
s 6 crindans la politique régionale de | 6 U neurap&enne, qui bénéficie pour la période
20072013 daun budget de 308milliards dceuros, ce qui la place en seconde posibn des
objectifs prioritaires de | 6 Udarés la Politique Agricole Conmmune. La coopération
transfrontalige est apparue dés | apres-guerre saus forme de jumelages entre communes, puis
a été inditutionrelisée par la convention cadre de Madid en 1980. Depuis, les démarches
transfrontaliGes sesont mdtipliées et divesifiées aussi biena travers des thénatiques
traitées (environnement, culture, tran s p o) qué ds objets (réalisation de pojets a
destination des citoyens, gouvernance de territoire, gestion deservice public trandrontalieré )
ou au niveau des partenariats (GECT, régions, états, structures, assocatio n s 4.9 iéedde la
cooperation transfrontalere prend sonsens dans| approche-mémede la notion de frontiére et
des territoires qui lui sont liés. En ce sens, il nous semble que laculture peut jouer unréle
essentielpour aider a abolir ce effet de frontiére, obgade a une intégration réusse des

espaes transfrontaliersdan s UH. 6

1.1. Une Europe sansfrontiéres

1.1.1. Lecontexte

Les édhanges culturels ont toujoursexisté en Europe méme dies guerres mondaleset civiles
d e toiéeheirapéenne leur ontinfligé un arré brutal. Depuis | e8sor des institutions
européennes, | 0 i rtaneendurble des arts et de la culture a été pose. Apres la créaion du
Conseilde | 6rBpe en 1949, Robert Schuman,lors de sa dédaration du 9 mai 1950, aura
lancé uneidée forte de la constriction de | 6rBpe en affirmant : « L&Europe, avant db tfe
unealiance militaire ou une entité écononique doit ére une communauté culturelle dans le

sensle plus élevé du terme »*. En 1954, la création dela Fondetion européennede la Culture

sera suive par les premiers pas de la Communauté européenne dans le domainede la culture,
laguelle, devenue Unioneuropéenne en 1992, mettraen 1 ure ces mesues, des résoluions
puis des progammes enfaveur des ats etde la culture.

Mais plus de cinquanteans aprés les dédarations de Monseur Schuman, et la prise en

compte du domae culturel par I18Jnion, force estdeconstter quel @rBpe s ésttoutd doord

*Robat Schuman, Pourl Ehrope, p. 37, Eiitions Nagel et Guillaume Briquet, 2000.

11
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construite sur les bases déun espaceémnomnique fort et db ides, via les fonds structurels,

affectées aux infrastructures des régions défavorisées visanta réduire lesdispaités entre les
territoires. En outre, la poltique culturelle européenne ra pas débouché sur uneculture
européenne commune dans ce espace géographique ou la diversité culturelle est forte.
Comment db ileurs forger une identité européenne commune? Ce nd & slrement pas en
standrdisant les pratiques culturelles de ce territoire, ce qui serait complexe a mettre en
T ure et extrémenent regrettable. La constuuction daunetelle identté pourait plutot s éiger
en prenant conscence detoutes ces différences culturelles, sources inépuisblesde richesses.
Pour cda, la connaissance et le respect de la différence s avere primordiale atravers le
développenent de coopérationsréguliéres et pérenres entre lesterritoires, garante de pix et
de meux vivre ensemlbe. Car le contexte européen actuel est effedivement marqué par des
débats de fonds :fondementsde laconstriction européenne et développementdéine Euope
citoyenne, déermination déun nouwau modele socel européen intégrant pleinement les
objedifs du développement durable et définition déun rble de | Union sur la scéne
international. Ces débats sont d wtant plus importants q u 6 i | égrentdaihs un tontexte
ddmpaa économque, social et culturel fort de la mondalisation. Il apparait alors que les
espaces transfrontaliers peuvent étre leslieux doé »gérimentation de la constriction de cette

nouwelle Europe, et en mrticulier atravers laculture.

1. 1 .éolutioh diela notion defrontiére

Les espaces frontaliers peuvent étre les lieux de cette tolérance a 16 @&rd de la culture de son
voisin. En effet, depuis | éargissement de KBEurope en 1986, la rédité du territoire
transfrontalier a radicalement changé, celui-ci devenant | 6 trument d e égrdtiom t
européenne. La frontiére, pourtant, est paradoxale car elle renvoie  “"dée Ipdysémique de
partage comme | efivisage Michel de Certeau: «On est confronté au paradoxe de la
frontiere : la frontiére est un lieu de partage, terme qui, en francas, reprend a meveille cette
contradiction apparente. Paradoxe de la frontiere: créés par des contects, les points de
différenciation ente deux corps sontaussides points commund.ajonction et la digonctiony
sontindissocables.Deux corps en contact, lequel possedda frontiére qui les distingue ? Ni

| 6 u rautrd. %' | 6
Les précédents conflits ont dessné des frontieres destinées a protéger les habitants et les

territoires mais pouvant créer, en les séparant, méonraissance et méfiance L6 iéechouwelle

4 Michel de Garteau,Ldrnivention du quotidien, 1.Artsdefaire , p.186Editions Gallimard, 1990.
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selon laquelle la paix se concrétiserait par un rapprachement des Etats et non pas par le

renforcement des frontieres a considérablement changé et remis en question la notion méme
defrontiere. Celle-ci ne renvoie plus a un mur de séparation signifiant les limitesterritoriales
et les valeurs maaes ddune communauté mas représente désormais la possbilité dun
édhange entre différents peuples, synonyme déntégration européenne. La frontiere, lorsque
les éléments naturels le permettent, devient un pont, un passage vdre une promesse de

démuverte des cultures européenres.

1.1.3. Les territoirestransfrontaliers: lieu de construction européenne

Les territoires transfrontaliers représentent un espae emblématiue dune nouwelle
citoyenneté européenne, ils favorisent | énergence de cultures européennes locales nourries
de larichesseet du croisenent des cultures régionales, nationales et internationales. Ces
espaces ont gagné del idportance devenant des zones de transition ou doit se rédiser la
cohésion européenne. La notion defrontiere y est percue de mariére radicalement différente :
en rédité, | 6égraion européenne, ou du moins | 6 i d ®@le podeu détruit la notion
traditionnelle de frontére. Ju s @org) la frontére désignait la déimitation déune
communauté de base qui partagedt les ménes valeurs maiscomme le déait Jean-Dominique
Giuliani, « L&urope, le projet européen, cest la négation mémede la notion traditionnellede

frontiére »°. Ce territoire transfrontalier prend alors unetoute autre dimension car il devient

| eBpacede constriction déune Europe unie, ouwverte et coopérative. Avec une Europe a 28
pays, |Gespace ffontalier se trouveainsi au centre du processusdéunité del &UI devient le
lieu essentielde miseen 1 u re des objectifs stratégiquesde Lisbome (éanomnie et sodété de
la connaissance) et de Goteborg développement durable). 1l représente plus particulierement
un lieu de travail surla consttution dé spaces communsde ddveloppenent et de citoyenneté
autour de chague frontiere, déun espace continu de vie et déppartenance au niveau de
I 6 U net db paes de prospéité et de stabilité sur ses frontieres extérieures. Et la culture
doit occuper aors une dae importante dans les politiques transfrontaliées car celle-ci néest
plus seulement un objet de divetissenent mais la posibilité de tente vers unecohésion
socele atravers| 0 ectif pde rapprochementdes territoires. Conme on | &aqué, I'Union

européenne sest consttuée sur des fondements éanomiques et non sur une coopération

> Jea-DominiqueGiuliani, Pour|&uroperéuriei plaidoyer pour |8 argissemeit. p.27, Fodation
Robeat Schuman, Pais 2002.
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culturelle. Ce n'est donc que trés progressvement que I'UE sest dotée déune politique
culturelle.

1.1.4. Lacultur e, facteur do i égration européenne
Bien que letraité deRomend ia pas prévu dob gir dans le sedeur culturel, certaines adions
dans ce domane ont été prisesen compe dans les années 80, dont la désignation annuelle
d'uneville européennede la culture. Mais la culture nd s entrée pleinement dans le domaine
de l'ation européene g wn@Ec le traité de Masstricht en 1992 La politique culturelle
commune ne tend gs a I'harmonisationdes idertités culturelles des Etatsmembyes, mais au
contraire a la consevation de leur divesité. L'article 3 du Traité sur I'Unioneuropéeine
dédare, en effet, que IUnion respecte la rchesse de sa divesité culturelle et linguistique et
veille ala sauvegarde et au développement du parimoine culturel européen.
L'article 167duTraité surle Fonctionrementde I'UE (ex-article 151TCE) prédse que I'Union
contribue al'épanouisementdes cultures des Etatsmembyes dans le resped de laur diversité
nationale et régionde, tout en mettanten évidence 'héritage culturel commun. L6 geutif est
ambitieux voire contradictoire maisil peut s@expliquer selon | 6 i d @respetdan de
| 6 i éogngtion des différences entre les puples évoquée plus haut. Lé@ionde | 6 UE vi s
également & encourager la coopération entre Eets membyes et, si nécessaire, a appuyer et
compéter leuradion pour I'amélioration de laconnaissance et de ladiffusionde laculture et
de Thistoire des peuples européens, la consevation et la sauvegarde du patrimoine culturel
dimportance européenne, les échanges culturels non commerciaux et la création artistique et
littéraire.
C ést | aticle 167 qui donnecompéence a | WE pour intervenir dans le domaineculturel
méme siselon le principe desubsdiarité, IAJE ne vientquéen appui des Etatsmemlyes sans
imposer ddlirectives en faveur de la culture, lesquelles seraient alors contraignanteset peut-
étre plus incitatives. LAJE encourage les projets propres a multiplier les échanges entre
adeus européens lesquels peuvent permettre decréer et de dynamiser une citoyenneté voire
une identié européenne encore a définir aujourdéhui. A ce popos, Anne-Marie Autissier
s 0 irroge sur «| Oassable quéte déune identité européenne a travers les arts et la
culture. Onpeut y voir un mimétismevis-a-vis des Etats-nations[..] unrempat contrela peur
daune dissolution identitaire®». Car pour Anne-Marie Autissie, 18Jnion ndest ni une grande

nation ni une addition de langues et de nations, c@est « un espace ou se cdtoient, se

® AnneMarie Autissier, article «Pour uneolitiqueculturelle aropéenne 3, p.290,in Politiques et
pratiquesde la culture, sousladirectionde FhilippePoirier, Ladocumentation francaise, 200.
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supeposeant et s dfrontent des particularismesrégionawx, nationaux, locaux [é ]. Laforce du
projet européen tient précisément a son caradére déterritorialisé, pluriculturel’». Ainsi «les
frontieres mouvanes de | 6 U nen fomt plutét un carefour dddentités, une entité ouverte,
dontles mages adjdurdéhui seont pett-étre les centres de demain® ».
Enfin, | ainéa 4 de IGarticle 167souigne la transversalité de laculture. L8Jnion tient compte
des aspects culturels dans sonadion au titre d'autres dispostions des traités, afin notamment
de respecter et de promouvar la diversité de ses cultures. La dimension culturelle est ainsi
prise en compe dans dob wres domaires de coopération tels que | edsegnement (et
n ot a mmeppretissade @es langues), la recherche scientifique et le développerent des
NTIC. On constte, avec | afticle 167, que la culture est désorneis appréhendée par | 6 UE
comme un secteur déectivité a part entiere méme si cdle-ci n@a g u e wompéence déppui
aux Etatsmembres et néa pas dobjedif d'harmonisationdes politiques nationales concernant
la culture. On remarque également que I&quilibre est délica atrouver entre lavalorisationde
la diversitéet lapromoton dela culture européenne.
Mais laculture parait capable decréea des synergiesentreles haitants etdd raéliorer le vivre
ensemble. Ellepeut favoriser, a ravers les erritoires trandrontaiers, la constriction dé u n
espae culturel européen commun, do wtantplus quela coopération culturelle transfrontaliere
peut s @érer étre unepremiere étapevers des coopérationsplus larges alGdelle européenne.
Elle permet de travailler sur le lien entre interculturel, développement et citoyenneté. Le
territoire trandrontalier peut en effet consttuer un lieu de confrontations des pratiques et
dé ajwgtionsde compédences interculturelles. Sans échanges, ces bassns de vie neseraient
g u r@e yuxtapositionddndividus habitant un espace commun sans se connaitre. Travailler ce
lien invite alors a reposer, sur ces teritoires, la question du mutilinguisme au regard des
guestions de poduwction et de partage de connaissance déaccesshbilité aux processus de
création et de citoyenneté. Trés présente dans la coopération transfrontaliere en Europe, la
culture a souvent initié de nouwelles pratiques transfrontaliGes auprés des professonrels et
des populations.Ced implique, pour lesadeurs culturels, colledivités publiques comme
professonrels, de faire évoluer leur réfixion et leurs pratiques, et de déterminer une
apprache commune des enjeux culturels trandrontaliers et de la coopération culturelle
transfrontaliGe. Pour cela, les adeus en présence doiventcomprendre et s appraorier les
stratégies européennes globalesal 6 Vrallesqielles ont déterminé une stratégie européenne
en faveur dela culture, en particulier atravers |6Agenda européen de la culture.
bid.
8 bid.
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1.2. Les stratégies eur opéennes a |Geuvre
Les objectifs de| UE se sontétoffés au gré de plusieus gratégies (Lisbome, Goeborg et plus
récemment UE 2020) adaptées a uncontexte de plus en plus mondalisé. Elles ont fortement

coloréle scteurde la culturecomme nous leverronsavec | Agendaeuropéen dela culture.

1.2.1. Les sratégiesde Lisbonne et de Géteborg
=) Lastratégie deGoteborg pour le développenent durable del'UE
Les15et 16juin 2001,1 6 U reirapéennea établi la stratégie de Goteborg qui a pour objet
un développenent durable dupoint de we environnementl, écononique et soda. Son
objectif est d'améliorer, de fagon durable, le bien-étre et les condiions de vie des générations

présenteset avenir dans fUnion européenne.

=) Lastratégie deLisbonne pouruneéconome del'UE compéttive

La stratégie de Lisbonne est un programme de réfame en réponse aux enjeux de la
mondalisation, du vieillissement de la popudtion, des changements climatiques et de
| argissementd e [o@ ddrapéenne. Son objectif était de fare de édoriomi e d e
européenne IGéonomie la pluscompéttive du monde pour 200 Elle a éé impulséepar le
Conseil ewopéen en mars 2000.

Les objedifs quantitatifs fixés pour 2010 visaient un taux dbé maploi de 70 %, des
investisserants dansle domaine de laecherche et du développernent représentant3% duPIB
communautaire et une réduction des émissons de gaz a effet de serre de 8 % compaé a
1990. Reviséeen mars 2005 par le Conseileuropéen, la stratégie de Lisbonnea concentré son
adion autour de trois objedifs plus généraux soit plus de croissance, des emplois plus

nombeeux et demeilleure qualité, et une nelleure gouvernance

Ces grandes orientations imposaentgq u e | @utbpeenre kcline la statégie deLisbome
dans | edsemble de soadion. Mais, db @es Marion Gaillard, diploméede AEP de Paris,
docteur en histoire et spéialiste de la construcion européenne, cette stratégie a échoué’,
cdle-ci nbtant portte par aucune persomalité emblématique et les objectifs éant trop
nombeux et concernant trop de domaires. Marion Gaillard déplore notamment la méthode

employée (la méthodeouverte de coordinetion ou MOC) qui secontentede fi xer des objectifs

\oir | afticlede Marion Gaillard, «De la stratégie deLisbonne ala stratégie UE2020» paru le
15/3/2013in www.vie-pulliquefr
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aux Etatsmemlbyes et de favoriser la comparaison entre les différentespolitiques par la seule
diffusiondes meilleures pratiques. Le fait querien ne soit « imposéaux pays qui ne sontpas
contraints juridiquementpar des directives et un controledela Courde Jusice i comme cda
est le cas pour le marché uniquet, ni par des criteres fermes I comme ceux de Maastricht
pourl 6 ucaionf nonéaire »'° inquiéte égalementMarion Gaillard. Enfin, consetantquela
stratégie de Lisbonnenéest pas dotée de moyens financiers spéifiques pour atteindre les
objectifs fixés, dés lors comment imposer aun Etat de consacrer 3% de sonPIB a la
recherche ?Malgré la réorientation opéréeen 2005, | é@hec était patent en 2010.Face a cda,

la Commsgon amis aupointen mas 2010 la statégie UE 2020.

1.2.2. La statégie UE 2020: pour une nouvelle croissance
Alors quele mondesortdela plusforte récesson éoononiqueconnuedepuis les amées 30,la
stratégie UE 2020a dévoilé lesrépongses européennes pour rebondir aprés la crise. Débattue
lors du Conseileuropéen des 25 et 26 mars 2010 puis adoptée l€17 juin 2010, cete nouele
stratégie vise a promouvoir une croissance intelligente, durable et inclusive pour renforcer
| é@onome européenne (a partir notamment des ndustries cultuelles etcréatives) :
-une croissance intelligente : développer une émnome fondée sur la connaissance et
| 61 aiong v
-une croissance durable : promouvar une émnome plus efficace dans | Olisdtion des
ressouces, plus erte et plus @mpéttive ;
-une croissance inclusive : encourager une émnome a fot taux déemploi favorisant la

cohésion é&ononique, sociale et territoriale.

Ses deux principaux objedifs visenta investir dans la croissance et | eiploi avec trois types
de ré@ions (régions moins développées, régions en transition, régons plus développées) et a
développer la coopération territoriale européenne. A | ri@dm @020, 16 bion européenne a
défini des résultats ambiieux a atteindre dans les cing principaux domaires suvants:

T Emploi: 75 % dda popubtion &gée de 20 a 64 ans devrait avoir unemploi.
T Innovation: 3 % du PIB de | 6 UdBvrait étre investi dans la recherche et le
développenent (R&D).

“1bid.
17



g

/X
Master MOC 4234 Formation continue 2012/2013 DAAUPHINE

T Changement climatique :les obpdifs «20/2020» en matige de climatet dé@nergie
devraient étre atteints (y comprisle fait deporter a 30 %la réduction des émissons de
gaz).

1 Educaion :letauxd @andon golairedevrait ére ramenéamoins del0 %et au
moins 40 % déa popubtion &gée de 30 &34 ansdevrait avoir obtenu un dpléme de
| ehseégnement supgrieur ou équivalent.

T Pauvreté : ’duction dela pauvreté en faisanten sorte qu'au mans 20 milions de

personres ne sa@nt plusmeracées parle risquede pauvreté et déexclusion.

Avancée importante d6 aés Marion Gaillard, il semblerait que la MOC se soitdavantage
institutionrelisée avec la possbilité, pourla Commisson, awkrr les pays qui neprendraient
pas les mesues jugées appragoriées pour ateindre les objectifs fixés. Une méthodeplus
contraignante en somme. Si cda représente un progres par rapport a la statégie de Lisbome,
Marion Gaillard soulsiterait «la mise en place de sanctions ou de récompenss pour inciter
les Etats &emplir leur rdle pouraller vers un siccés commun »'. La dimensiontransvesale
de la culture fait que cdle-ci seretrouve dans quatre des cinq domaires évoques par | 6 U E
2020 (emploi, innovaton, pauvreté, éducaion) maisj u s g ueldpoint ka culture est-elle
consicéréedansla politiquedel 6 U EGAgendaeuropéen dela culture atentéde prédser les
orientations a suivre pour une prise en compe plus grande de ce domaine. L6 arglaestle
premier texte ddmportance surla culture adopé au niveau européen selon le Relais Culture
Europe et marque « une évolution de la prise en compe de la culture en Europe par la
définition dobjectifs culturels ddntérét commun. Ceux-ci prennent en compte | apportde la

culture & la constriction européenne demariére plus largeet plus sratégique »*2.

11 .

Ibid
12 v/ oir www.relais-culture-europecom, Culture etEurope, qels ernjeuxaujourdéu ?, note réalisée
enjanvier 2009
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1. 2 .A3endakupopéen dela culture"® renforcer la dimension cultur ele
En 2007,la Conmission a poposé unnouwel agenda européen de la culture, qui tente de
réponde aux défis de la mondalisation. Cette nouelle stetégie est destinée a iensifier la

coopération culturelledan s UH. 6

L6 genda aannancétrois priorités

=) La diversité culturelle et le dialogue interculturel. La Conmission encourage la mohlité
des artistes et des travailleurs du sedeur culturel ainsi que lacirculation de toues formes
dé »gresson artistique. Lé&ducation et la formation aux compéences clés pour le dialogue
interculturel (langues étrangeres notamment) fat partie des condiions déun suc@s a long
terme.

=) La dynamisation de lacréativité pourla croissance et | einploi. La culture emploie prés de
cing millions de prsomes dans| 6 U neirap@enne. Les industriesculturelles contribuent au
dynamisme de | éonomie européenne et a la compéttivité de | &UIl est nécessaire de
promouvar la créativité dans | éucation, de retfiorcer les capadtés organisationrelles du
sedeur culturel (esprit déntreprise, formation a la gestion, ouverture et diversification), de
développer des partenariats efficaces entre le secteur dela culture et déautres sedeurs (TIC,
recherche, touriame, partenariats soceuxé ) en vue i arco ~ t r &t des iDvestigserants
dans laculture.

=) Laculture en tantq w&ément indispensble des relationsinternationales. Dansla lignée de
la Conwention del &NBSCO surla protection et la promation de la diversité des expressons
culturelles, texte ratifié par | & Wplupart de s pays, le nouwd agenda dela culture
propose deenforcer la dimension culturelle en tant g L&ément indispensable des relations

extérieures de UE.

Pour atteindre ces objectifs, il faut un dialogue entre le sedeur culturel (des artistes et
créateurs aux industriesculturelles) et la Commission. Pour ce faire, la Commission prémnise
dédentifier | edsembledes adeus du sedeur culturel, dérganiser un « Forum culturel »
réunissant | edsemblede ces intervenantset de représenter au niveau européen| 6 o p des |

intervenants dece secteur, atravers laMOC.

¥Communication dela Canmission auParlementeuropéen, awCongil, au Canité éconaniqueet
sacial européenetau Canité desrégionsdu 10mai 2007 relative aun agendaeuropéende la adlture a
| ébe delamondalisation[COM(2007) 242finali Non pubiéeauJounal officiel].
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Les objectifs de I'Agendarejoignent bien évidemmentceux des politiques de cohésionet du
programmeCulture qui sont les sourcesde financementsdes projetsde coopérationculturelle
transfrontaliere.Concernantles projets d'infrastructurepar exemple,les fonds structurelsqui

peuventleur étreallouéspésentgalementsur les projetsculturelsdesterritoires nationaux.
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1.3. Politique decohésion et Programme culture : lesinstr uments

financiers

Par | 6danédiaire des instruments créés dans le cadre de la politique de cohésion, le
développenent culturel peut étre désormeis associé aux stietégies de développerent des
territoires. La dimension transfrontalide des échanges culturels constiue, comme nous
| aons vu, urenjeuessentiel dans lacontinuité du proces s u s égration eurapeeanne.

L'Union européenne sottient doncla culture non seulement dans le cadre de sonprogramme
Culture, mais aussiau moyen des fondsde la politique de cohésion, qui visent,de manere

globale, astimuler la croissare écononiquedansles pys membres et kurs régions.

1.3.1. Lapolitique de cohésion et |&objectif Coopération territoriale européenne
La politique de cohésion de I'Union européenne, également nommée "Politiquerégionale”, a
pour objectif de contibuer a renforcer la cohésion émnonique et socale de I'Union
européenne. C ést une politique majeure de | UWnion européenne puisque34 % du budget
communautairelui est consacré sur la période 2007-2013.
Elle vise ainsi a réduire les fortes dispaités économiques, sociles et territoriales entre
territoires. Les instruments financiers sont les fonds structurels soit le FEDER (Fonds
européen de ddveloppement régional) qui visenta réduire lesdéseéquilibres régonaux, le FSE
(Fondssocal européen) dont| 6 edif st de soutenir la créaion déemplois et le Fondsde
cohésion qui s dlresse uniquerent aux régons dont le PIB est inférieur a 90% a la noyenne
del UE (la France néest pas éligible pour ces fonds).

Corcernant la coopération entre territoires, un nouveau pas est franchi pour la période 2007-
2013 avec la coopération territoriale européenne qui devient le troisiéme obijectif de la
politiquede cohésion awec ceux de Conwergence et de Compgtitivité régionale et empla.

LO gedtif de la coopération territoridle européennese dédine dans les volets du
transfrontalier (Interreg IV A), du transnationalInterreg IV B) et del Oadrrdgibnal (Interreg
IV C). 8,7 milliards déeuros de FEDER sontdestinés a cet objectif soit 2,5% du budget total

dela politique decohésion dont 6,44milliards paur la seulecoopération transfrontaliee.
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Ladotation francaseest de859 nilli o n emrosd pcant la France au premier rang des
bénéficiaires, dont 605 i 0 n erosdoéur lacoopération transfrontliére™®. Etat multi-
frontaliers 6 i dst,laecaopération trandrontaliere concerne douze espaces impliquant des
territoires francais : France/Wallonie-Vlaanderen ; ALCOTRA (France/ltaie) ; Grande
Région (France/Belgique/Allemagne/Luxembourg) ; Rhin Supérieur
(France/Allemagne/Suisse) ; France/ltaliellles; Deux mers (France/Royaume-Uni/Pays-
Bas/Belgique) ; Manche (France/Royaume-Uni) ; FranceEspagne/Andorre (POCTHFA). En
ceguiconcernenotresyet,cd s Gespacequipeusouenirlesprojetsélaborésauseindel 6 rBcité

basque ; Amazonie (France-Guyane/Brésil (trois étts)/Surinam); Océan Indien (France-La
Réunion, Mayotte//M adagascar/Comores/M aurice/Agal éga/Saint-
BrandonRodrigues/Seychelles) ; Caraibes.
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Découpage desespacesde coopération transfrontaliére en France
Source: MOT T AEBK - 2007

La politiquede cohésion 2007-2013vise ainsi a mohiliser la culture et la créativité en faveur

du développenent régiona et de la créaion déemplois. Car les équipenents culturels, les

14 ClaudeMarcori, Muriél Thoin, La coopération transfrontali ére, pp-39, 40, coll. La Documertation
francaise, pulié parlaDatar, 2011.
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adivités culturelles et les sedeus de la création peuvent jouer un grand role dans | aftrait
déune région et les perspectives de sondéveloppement émnonique. La production de
contenusest par ailleurs uneadivité qui compte deplus en plus, maisqui dépend souwent de
| eRistence dun environnement culturel dynamique. Les Fonds structurels (FEDER, FSE)
peuvent créer les conditions adéquates pour mobiliser les industriesde la culture et de la
création, notamment en favorisant | Olisdtion du patrimoine culturedl a des fins
professonrelles ouen souteraent la restructuration des zones urbainesen crise. La culture, les
adivités de création et les secteurs apparentés peuvent étre trés précieux a cet égard car ils
sont source dd ientlté partagée et de valeurs communes, deux notions quisont, en régle
générae, étroitement corrélées avec les dimensionségionaleet locae desterritoires.

Gréce aux fondsstructurels, la culture peut danc accéder ades moyens financiers
suppEmentires aceux des programmes culture et bénéficier aun large éventail de gdeus
(industre, tourigme, urbanisne, éducaio n ég de projets (mugses, festivals, médias,
nouwelles technologies.).

En oute, uneaide aux activités decréation peut &re financée sur do wtres lignes budgétaires,
comme la rechercheet IGnnowation, la pomaion des ptiteset moyennes entreprises, la

société del 6 arnmetfon et les ressouces hunaines.

1.3.2. Leprogramme Culture 2007-2013°

Ce pogramme vise a nettre en valeur I'espace culturel partagé par les Européens. Il sefonde
sur un héritage culturel commun par le développementde lacoopération culturelle entre les
créateurs, les adeurs culturels et les institutions culturelles des pays participant au
programme, en vue defavoriser |'émergence d'unecitoyenneté européenne.

Autre ingrument financier en faveur du développementde la culture au sein del & Wtknitié
en 1996, il fat suite aux programmes Kaéidoscope (19%-199), destiné aencourager la
création et la coopération artistiques et culturelles dans une prspedive européenne avec
| 6 iic#tipn d6 @ moins trois Etatsmembyes, Ariane (19971999, qui souenait les livres et
la lecture, notammentla traduction, Raphad (1997-1999, qui comdétait les politiques des
Etats membes dans le domaine du patrimoine culturel dimportance européenne et le

Programme Culture (2000-2006)dontil est lacontinuité.

15 Dédsion 18552006, version corsolidée du 25/12/2008
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Le Programme Culture 2007-2013 eprésente un investissemnt culturel important et est
ouvert a la participation des industriesculturelles non audiovisuelks (le programme MEDIA
souenant le sdeur audiovisue), en particulier des petites entreprises culturelles, dans la
mesuie ou ces industriesexercent des activités culturelles sans but lucratif. Ce pogramme
dispo®, pour la période 2007-2013, d'un budget de 400 millions d'euros consacréa des
projets et des initiatives destinés & mettrea I'nonneur la diversité culturelle del'Europe et a
améliorer son patrimoine culturel commun grace au développanent de la coopération
transfrontaliGe entre lesadeus et les institutionsdu sdeurculturel.

Les objectifs speifiques du programme sontde promouvar la mohilité transnationale es
adeus culturels, déncourager la circulation transnationaledes 1 uvres et des produits
culturels etartistiqueset defavoriser le dialogueinterculturel.

Pour atteindre ces objectifs, le programme souient les adions culturelles, les organismes
culturels européens et les adivités danalyse et de diffusion. Le soutien aux adions
culturelles permet a un grand nombred'organismes culturels de divers pays de coopérer dans
le cadre de pojets culturels et artistiques. Léide aux organismes culturels incite des
structures a encourageyr les échanges entre lesorganisationsculturelles de différents pays
européans, a déterminer les besoinsde la communauté artistique européenne ou a représenter
le sedeur auprés des institutions européennes. Enfin sontfinancées les activités d'anayse et
de diffusionqui contribuent de diverses fagonsa la sensibilisationau programme Culture et a

ses activités.

Pour lesprogrammes Culture, Media et Actions pilotesde la griode 200-2013,les sommes
gue | 6 U Eestenthout desméimeextrémenent limitées par rapport au budget global de
| 6 U npuismud lees représentent0,08% dubudget d e  H. Laed porteurs de projetssontains
invitésa setourner vers do wtres programmes aux multiples entrées possblesen faveur dela
culture comme ceux de la Politiquerégonale et de cohésion et sonobjectif 3. En effet, pour
la période de financement aduelle (2007-2013, on estime a plus de 6 milliards d'euros le
montantdes fonds alloués aux infrastructures, au patrimoine et aux services culturels des

régions euiopéannes.
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1.4. Lecadre juridique de la coopération tr ansfrontaliére

Le cadre internationa de la coopération trandrontaliére, tel q u @xiste aduellerent, résulte
d e addpiion de la Conention cadre deMadrid et de ®s suites. Il définit des outils propres a
certainesfrontieres en fonction des engagementsdes différents Etatsmembres du Conseitle
| OrBpa.

1.4.1. La Conventionde Madrid : un texte fondateur

Léamorce diune coopération transfrontalie reconnue et structurée entre colledivités
territoriales européenes s dabae graee au Conseil de | 6rBpe. Ses travaux sur le
développernent régional entaés dans les années 70 abouissentle 21 mai 19804 la sgnature
de la Conwention cadre de Madrid qui reconreit aux colledivités et autorités territoriaes,
dans la limite de less compéences, le droit de conclure des accords de coopération
transfrontaliGe au travers de conventions. Méme si les domaies de coopération proposs
restenttres larges, allant du développamnent régional a la protedion de | edvironrement, la
Conwention de Madrid consttue un texte fondateur pour la coopération transfrontalige. Sa
portte plus symbdique que patique, permet des contacts entre partenaires européens de
niveau régional pour faciliter leur conreissance rédproque, en particulier selon les articles 1

et 4'°. Comme cette convention ne comprend pas de dispostions opérationrelles, elle a été

compétée @ un protocole additionnel, daté du 9 novembre 1995dedié a la coopération
transfrontaliée qui a donné naissance a pluseurs acordsdontle Traité de Bayonnede 1995,
| &codrd de Rome del99 3 Accdrdale Karlsrhue de 1996et |6A ccord franco-belge de 2002.

®Article 1 : « Chaquepartie cortractante stergage afacilitereta pomouvoir la awopération
transfrontaliére entre lescoll ectivités ouautoritésterritoriales relevant desajuridiction et les
calectivitésou autoritésterritorialesrelevantde la canpétence déautresparties contractantes. Hle
steff orcera de promouwvoir la cortlusion desaccords et arrangemerts quistavéreront nécessairesa
cette fin dansle respect des dispositionsconstitutionndl es propresa chagle partie. »

Article 4 : « Chaquepartie cortractante séff orcera derésoudre les dfficultésdéordre juridique,
administratif outechnique qui sont de reture aentraver les développamerts et le bon fonctionnement
delacogération transfrontaliére et seconaertera autant quede besan avecla oulesautresparties
cortractantesintéressees. »
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Périmetres des accords interétatiques de coopération transirontaliere
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Pé&imétre des accords interétatiquesde capérationtrandrontaliere
Source: MOT i AEBK - 2002

1.4.2.Le Traité de Bayonne: la coopération tr ansfrontaliére au niveaulocal
Le Traité de Bayonne a été signé le 10 mas 1995 par Alain Lamassoue, Ministre des
Affaires européennes francas et Carlos Westendop, Ministre des Affaires étrangeres
déEspagne. La caractéristique essentielledu Traité deBayonneest d'étre I'instrument principal
établissant un cadre juidique pour lacoopération transfrontaliGe entre les colledivités
locales de I'Espagne et de laFrance Il entre en vigueur le 24 février 1997 en France et le 10
mars 1997 en Espagne (soit plus de qunze ans apres la Conwention-cadre de Madid...). Les
parties contradants sontles Etatsfrancais et espagnol, les Communautésautonames n'ayant

pas lacompéence pourconclure des traités internationaux.

Le Traité consacre lacoopération transfrontaliére pour les colledivités locales frontaliees en
leur permettant de conclure des conventionsentre elles. Le champ géographique duTraité de
Bayonnese Imite & unezone siuée a 250kilométres de part et d'autre des Pyrénées, soit de
Bordeaux a Santarder. Il n'exige pas une symeétrie entre les niveaux territoriaux coopérant, ce
qui signifie quun département francais peut coopé&rer avec une Communauté autoname,
cependant il exige que les colledivités doivent agir en fonction de leurs domaires de

compéences.
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Un des autres apportsdu Traité de Bayonneest la miseen place de structures nationales a la
dispostion des colledivités soutaitant créa un organisme de coopération. En France, les
statutspublics envisageables sont ceux de groupement dintérét public (GIP) ou de socété
d'économie mixte loal (SBEML), le droit administratif espagnol permettant de recurir a la
forme du « consorio ». Mais deux outils mieux adaptés,déesserme européenne, ont émergé a
des périodes différentespour | anéragementddun territoire au niveau transfrontalier, le GEIE
et, plus Ecenment, le GECT.

1.4.3. Legroupement européen dob i éréttéconomique (GEIE) : le premier outil
Afin defaciliter | abtivité économque, un outil propre a la CEE est créé en 1985: le GEIE.
Régi par un réglement'’ du Conseilde!| 6 rBpedu 25 juillet 1985,il s adlressedébord aux
entreprises. Les collectivités territoriales s én empareront plus tard pour en faire un outil de
coopération trandrontaliere. DO @es la Mission Opérationrelle Trandrontaiére (MOT),
«ces formes de droit privé sont particulierement adaptées pour créer des structures de
concertation, de réflexion, débsevation ou de lobbying qui interviennent en amont des
projets»'®, Elles peuvent donc devenir des lieux de débats et de concertation des adeus
publics ou privés concemés par | anénagement déun territoire au niveau transfrontalie. Les
GEIE ne peuvent cependant pas se subdituer aux colledivités et autorités locales ns
| eRercice de leur compéterce Ce ne sont que des lieux de production db t@des et de
prospetives.
Leslimitesdu GEIE, | esordu programme Interreg et | éargissementdel 6 rBpeen 2004 et
2007 vont faire ressortir la cessté de dispos déun véritable outl de miseeni ure et de
gestion des projets de coopération transfrontaiére de niveau régional. En effet, depuis
guelquesannées ce sontles régions qui sesont mposés comme étantle niveau institutionnel
approprié pour faire converger les stratégies de développenent locales et les politiques
européenes, comme Iéa fat remarquer | 6 $@rbatoire en réseau de | anéregement du
territoire européen : «Considérées dans le passé comme des territoires périphériques, les
régions transfrontalieres consttuent de nosjours un champ déntervention particulier en vue

dauneEuropeprospée, avec des dispaités émnomiques rduites »*.

" Réglement(CEE) n°2137/ 85 duConseil, du25juillet 1985relatif aldnstitution déun groupement
européenddnitérét économique(GEIE)

18 Guide pratique dela coopérationtrarsfrontaliére, p.32i La Mission Opérationnelle
Trarsfrontaliere

19 Voir la Préfacedu rapport Metroborder (Région Métropditaine Polycentriquetransrontaiére) de
| @bservatoire enréseaude | anénagementduterritoire ewopéan, décembre 20D.
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1.4.4. Legroupement eur opéen de coopération territoriale (GECT) : la structure
juridi que la mieux adaptée
Avec lesélargissementsd e H, 16 hdmbredes frontieres augmerte et donc IGoppatunité de
projets trandrontaliers. Les limites des instruments de coopération relevant des |égislations
nationales ont mis en évidernce le besoin déun outil de coopération commun a tousles Etats
membres. C ést dans ce context e e aréd, en juillet 2006, le Goupement européen de
coopération territoridle (GECT)?°, consicéré comme | 6 o detcdopération le plus abouti de
| &UIl donneaux colledivités territoriales une personralité juridique popre pourleurs
adivités de coopération aux niveaux transfrontalia, transnationalou interrégional dans le but
exclusif derenforcer la cohésion écononiqueet sociale. Ses compéences sontfixées dansle
cadredd u noaventionde coopération préparéeal 06 iative deses nembres.
Le GECT permet de créer une stricture commune apersomalité juridiqgue propre pair gérer
un programme de coopération financé dans le cadre de la politique de cohésion comme cda
est pedsédan s artitlé7, dinéa 2 du Reglement du Parlementet du Conseil euopéens :
«Le GECT agit dansle cadre des missonsqui lui sontconfiées, qui selimitentafaciliter et &
promouvar la coopération territoriale afin de renforcer la cohésion économique et socile, et
qui sont déterminées par ses menbres, éantent e n d dles davént toutesrelever de la

compeéence de chaaun dentreeux en vertu de son droit nationab.

Avec lesGECT, créés des | digine comme ks instruments pour lacohésion territoriale, la
frontiere devient un territoire transfrontalier de projets institutionrelisé qui dispose @ine
grande marge de mai uvre pouragir de par sonstatutjuridique popre. Le GECT apparait
alors comme léentité la plus pertinente pour accompayner le développement culturel sur le
territoire transfrontaliercomme cea a été le cas pour| 6 rBneétropole Lille Courtai Tournai,
organisé sousete farme. Il peut diversifier le champ de £s compéences et intervenir sur les
différents niveaux de la coopération transfrontaliere. Début 2011, IGJE compat une
qguinzaine de GECTde natures différentes(GECT Eurométopole, GECT Eurodidrict, GECT
Eurorégion, GECT Espace Pourtalet, GECT de |HOpital trandrontalier de Cerdagnee . &t

majaritairement impliqués dans la coopération transfrontaliere. Aujourddui plus ddune

?% e réglementn°1082/2006du Palementet du Conseil du 5juillet 2006 [Jounal Officiel L 210 du
31.7.20@®] est | abte juridique quimeten placecet instrument, dande contexte delaréforme dela
paditiquerégionale pourlapé&iode2007-2013. LeGECT est ainsi doté déune personrdité juridique,et
apgiceble a partir du ler janvier 2007.Lesmembresdéun GECT sant situéssur le territoire déau
moins ceux Etats membres
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trentaineexistentou sont en voie de concrétisationsur les frontieresfranco-allemande, franco-
belge, francoitalienne ou francoespagnole. Celui de la Région Aquitaine et de la
Communautéautonome du Pays Basqueconstitue lede GECT Eurorégionalde I'Union : le
GECT Aquitaine Euskadi. Il rejoint ainsi ceux des trois autres eurorégions :Pyrénées

Méditerranée Tirolo-Alto Adige-Trentino et GaliciaNorte du Portugal.
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2. Le territoire del 0 Enggion Aquitaine Euskadi

2.1. Lesterritoirestransfrontaliersen France

Do @és la Mission Parlementire sur la politique transfrontaliére du 18 juin 201G, les
régions frontaliéres terrestes frangaises retirent de leur voignage étranger des niveaux de
salaires, de pouvoirdéadat et de flux dé féaires globalement plus élevés q u eensdmide du
territoire national. Celles-ci sont pourtant confrontées a une perte de compéttivité quasi
générale et révelent des difficultés a relever les difis de | O ertwre des frontieres. Ges
espaces concernent 20% du territoire francais et quelques 10 millions déabitants, déu
| 6 i rtaqeode I@enjeu. Nous déairons le contexte global des territoires transfrontalies au
niveau hexagona avant denous intéesser  ~ rofégibiE Aquitaine Euskali et & s atouts.

Migrations alternantes des travailleurs frontaliers
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Source : Atlas de la Coopération transfrontaliére, MOT, 2007

Mi grations alternantes destravailleursfrontaliers

Source: Atlas de la coopération transfrontaliere, MOT, 2007

# Mission canfiéepar M. le Premier ministre F. Fillon AE. Blanc,député de |6Ain, FadenneKéller,
sénatrice du BasRhin, Marie-Thérése Sanchez Schmid, déptéeeuropéeme
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2.1.1. Desespaces dynamiques eten tension
Nous | aons constté, |Europe se construit plus visiblement sur s frontiéres. Autrefois
lointains, les teritoires transfrontalies deviennent des centres 0 %2  ®0ti en vopedakt u
guoidien. Les situations sontmultiformes, contrastées : chaque frontiére est speifique, sans
stééotype posible. Malgré dindéniblesréusstes, les frontieres sontdes espaes en tension
démographique, économique, forciere et environnementle ; ils sat confrontés & des
fradures institutionrelles, juridiques, fiscdes et soceles, ainsi g u 6uhe concurrence
eononique fate des pays voisins. Alors g u 6deviaient constiuer pour la France et dansla
constriction européenne des mateurs de compéttivité et des labaratoires dé »gérimentations
éanoniques et soceles de croissance durable, ces territoires transfrontaliers semblent peiner
a relever ces défis. Pourtant, le travail frontalier conreit une croissance rapide : 330 000
frontaligs travaillent alétranger et résident erFrance, contre158 000en 1990.Le nombrede
frontaligs a éé multiplié pr 10 en 40 ans et les flux se sont généralement inversés.

Seulement 10 000 fontdiers travaillenten France et résident das lespays voisins.

2.1.2. Denombreuses mopérations mais un manque de visibilité
Unegrande inventivité des dynamiques loces se dégage de la diversité des espces
frontalie's de EHexagone. Chaquderritoire éantspédfique, le grand nombre de
coopérations, ladiversité deleurs obpdifs et desbesoinsest frappante. Auss, les pocessus
sont lorys et récesstent des é&changes et abs expériences répétéscar le mortage et le suivi de
ces capérations sontomplexes. Les difficultésdéorganisation guvent étre renforcées par un
manguedevision globale du dveloppement deces espces ou @ une coordination
défaillantedes gructures lorsquecdles-ci existent. Ces manqes peuvent retarder le
développenent desprojets transfrontalias quiont poutantbesoin deliens, notamment
culturels, pours @néliorer.
Qub reest-il del 6 rrégion Aquitaine Euskadi ? Par rapport aux régons du nord et de | et
de | &etdgone, les échanges semblent moins marqués magré defortes potentialtés. Nous
allons examiner des indicateus de cet espace transfrontalier afin de déterminer les atouts de

ce territoire aux dimensions &ndues.
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2.2. Aquitaine Euskadi : un espacegéographiqueriche etétendu

Las 7 provinces du Pays Basque -
- Fays Basqua frangals (parrolde)
Bl Lsvourd (Lopund)
D Basss Navarre (Bowe Noforoa)
Soutc (Xiberog)
- Fays Bazque espagnal (Hegoalds)
Bl Anv: fAaba)
B Biscaya (Binken)
=l Guipuzcoa (Gpazkea)
Navarra (Naforon) o
S| [ Pérumiers odpartemants ¥
b’ o Frostiere franco-aspagnote |

=

s —_— - — - — - — !
(’Nf; Le Pays Basque au sein de I'Eurorégion
/ (Aquitaine / Euskadi / Navarra)

(; \'"":-\ /"’ i i *CCI Péstraon -CO Rarome Fart e - iwnder 3200 x [
-5 e ] () \
—— -

< | Szorces :ALIDAF - 55H - KGN

=
el w e Eaagemm |
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Source: Bihartean- Coopération entre CCl

2.2.1. Une Eirorégion attr active et dynamique
C6té fancas, I&urorégion se compose de la &jion Aquitaine dans laquelle se trouent les
départementsde Gironde, Lot-et-Garonre, Dordogne, Landes et Pyrénées Atlantiques. C6té
espagnol sesitue la Communauté autoname basque(appelée aussi« Ewskadi ») qui est] deu
des 17 Communautés autonames d e  laghéE Ellp est consttuée des Diputacion Foral
(équivalent desdépartements francais) de Gipuzkoa, Bizkaia et Araba.
Le territoire, ddune suwperficie de 48 500 km2, étendunotammentdu c6té francais, est plus
vasteque laSuis=. || compte 5,4millions déhabitants avec une croissance démographiquede
pres de 8%, supé&ieure a la moyenne européenne (4,1%). La création do rereprises y est
souenuepuisqudl compte plus det00 000&tablissements.
D6 @es lesétudes publiées en 2012par la Chambre de Commerce et ddndustrie dda Région
Aquitaine, le PIB aguitain est de 86 240 millionsdb wos (4,5%du PIB France) quand cdui
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de | 06 Eadisekt de 65419 millions do wos (6% PIB Espagne) pour | adnée 2010.
L& urorégion représente 1,3% du PIB européen. Le PIB / habitant est supérieur a celui de
| 6 @PE3 5 @& Bguijaine(266 2 5efienEuskadi( 29 )7 00 G

Dans le domainedu tourisme, la France est le 3°* marché émetteur de touristesvers| 6 Bgaep
et le principal client tourigi g u e  dkadi. L&Fsfagnesest le 2° client d e Litéide @n
termes de nutées. Ces déments nous indiquent que s flux  importants de populain
transitent parle territoire transfrontalierde | 6 rBcité basquereliant les deux régions.

Enfin, les échanges commerciaux internationaux sont éevés puisquel 6 Bgsepest le 1%

partenaireal 0 i rorcpname aldexportdel 06 Witaine quand la France est le 1% client et le 3°
fournisseur d Buskadi.

Léensemble deces indicaeus permet de concl ur e  grorégion |IAGuiEaine Euskadi
consttue une rgion européenne attradive, innovante et performante, un lieu dé6 ®anges
éonormiques dynamique et important générant une fate circulation au niveau d e espacé

frontalia.

2.2.2. Lhe activité cultur elleriche a définir

Sur le plan culturel, ce territoire réunit de nomlreux adeus et équipanents, de Bordeaux a
Bilbao en passant par Bayonne, Saint Sébastien, Vitoria Gasteizou Pau. Malheureusement, il
nd »aste s encore de doumentsrépertoriant | edsemble dypanorama culturel eurorégional
comptant institutions, structures labélisées e¢ nombeusesassocéations du domaine ds arts
vivants.L8bservatoire basque de laculture, outil statstique du Gouwernementbasque, a bien
répertorié en 2009les compagnies, les festivals et les programmateus de danseet dethéére
ainsi queles prodcteurs audiovisuelset les labels discagraphiques® de sonterritoire maisil
nd »aste pas de document équivalent pour I6Aquitaine et encore moins un document
regroupant les adeurs d e espade tansfrontaler. Seul, a notreconreissance, un premier
travail répertoriant le parc muségraphique de |&urorégion a é&é éaboré par IGagence de
valorisationet de recherche culturelle Hybrid Editions®, basée & Bidart. Soutenuen 2010t
2011 par des financements européens, la plateforme internet WhereUart ! créée par 16 gence

permet & ses visiteus de conreitre | efistence la localisation et | adtualité des principaux

?2\/oir Directorios deAgertes Cuturales : www.kultura g gv.ewskad .net/directorios-agertes-
culturales. of
2 Voir laplateforme Where U art | www. hybrideditions com/fr/works-whereuart.php

33


http://www.kultura.ejgv.euskadi.net/directorios-agentes-
http://www.hybrideditions.com/fr/works-whereuart.php

XOPHI

X
Master MOC 42341 Formation continue 2012/2013 \,DV"\F[L,J;.H II\\FJE

lieux do ra établis entre Bordeaux et Bilbao. Une version 2 est en coursd@abaration. Un tel

outil élargi aux autres sedeurs culturels permettreit de pouvoir appréhender la vitalité
culturelle déun territoire compant une multitude de festivals et déopérateurs adifs et
différents.

La consultationpour| éeboration du projet stratégique eurorégional lancée ce mois dejuillet

2013 par le GECT de |&Eurorégion Aquitaine Hiskadidevrait prendre en compte cet aspect,
parmi denombieux autres donaines.

Du fait des distances importntes déune région a Iéutre, 250 km de Bordeaux a lrun et

150 km de Vitoria Gasteiz a Hendaye, les projets de coopération culturelle transfrontalige
ont davantage ten@dnce a se développer sur léespae de | Eurocité basque Bayonne San
Sebastian, territoire de 50 km de long a cheva sur la frontiére. Méme si, a terme, il serait
soutaitable que les adeurs de tout le territoire puissent davantage coopérer autour de projets
communs, nous nous attacherons a déaire lescomposntesdu territoire d e todtdeamant
dé rilyser le forctionnement et les objectifs des adeus institutionrels et | a@tivité des
principaux opérateurs du territoire concernant la coopération culturelle transfrontaliere dansle

domainedes ats dela scéne.
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2.3. L OUEocité basque: le ¢ ur de la coopération culturéle

2.3.1. Un erritoire : lieu de passage ts atégique

L& urocité basquese déploie le long de IGespacetrandrontaier franco-espaynol situé sur la
cote atlantiqueet délimité par un corridor de 50km de lorg, cdé entre lemassifdes Pyrénées
a l'ouest et 1'Océan a l'est, de part et déutre du fleuve Bidasa. Ce territoire se compase
déuneconurbation de 600 000 habitants, dontlestrois principales agglomérationssont,du sud
au nord, Donostia- San Sebastian coté espagnol (180 000 habitants), Hendaye-Fontarabie-
Irun (agglomération transfrontaliGe de 85 000 habitants) et Bayonne-Anglet-Biarritz coté
francais (118 000habitants). Cet espace aégalement pour caradéristique d'étre lune des deux
seulesportes d'entrée del'Europe surl'Espagne. Il consttue en effet un axe decommunication
majeur, dimportance internationale, entre le nord-ouest de I'Europeet la péninsule ibéique et
se teduit par untrafic de poidslourds en constinte augmentationdepuis| ebtrée  d e aghed E s p
dan s UHed1986.

{1

DONOSTIA.

Eurccité basque BgonneSan Sebstian. Source: Eurodté besque

Car si ce rble de corridor est une saurce de dynamisme et de richesse (5% du PIB de la
Diputaci  de Gipuzkoa est lié au sedeur s transports),il est aussi source de nuisaces

environrementles croissanteset présente de nombreux dysfonctionnements: saturation des
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voiesroutiéres, discontnuités ferroviaires (écatementsdes rails différents entre la France et
I'Espagne), emplois doubles(les agoparts d'lrun et Biarritz a 20km I'un de lautre, les ports,
Bayonneet San Sebastian a30 kml'un del'autre), etc.

La question du transportapparait donccomme un des enjeux essentielsde cet espace depuis
de nombeusesannées, reléguant ainsi a unsewnd plan d wres sedeus comme cdui dela

culture.

2.3.2. Des différences soco-émnomiques marquées

L'ensemble formé par cette conuibation présente de grandes disparités socio-émnomques.

Le Pays Basquesudest unerégon trés industrialis&, centrée sur des sedeus traditionnels
vieillissants (sidérurgie, automobile, machines-outils). Aprés une lngue période decrise au

cours s 20 derniéres anrées, la Communauté Autonome &Eukadi a retrouvé sa
compéttivité grace a dimportnts efforts de recherche et d'innovationpour se hiser parmi les
régions au PIB le plus élevé d&Europe. Le Pays basquefrancas est, pour sapart, axé surle

sedeur tertiaire avec les métigs du service (tourisme principalement) mais a entrepris,

depuis quelques années, de dvelopper we adivité dasdstarce (technolagie des

communications)aux industriesespagnoles.

Les flux de tevailleurs de part et d'autre de la frontiére restentassezfaibles en raison des

dispaités structurelles et surtoutde I'éarchéité de la frontiere liée aux diffi cultés de transport
évoguess plus haut. Sur cette portion frontaliere, plus de 1000frontaliers se rendent chaque
jour déEspgne vers la France tandis que moins de 1000 autres font le chemin inverse.

On obseve en revanche, dans les zones lesplus poches de la frontiere, un nombrecroissant

d'Espagnols sinstallant en France. Ainsi, environ 30%de la popuétion d'Hendaye provient du
coté espagnol. Ce phénomeéne ‘sxplique par la forte presson fonciére sur le territoire du
Guipwzkoa, tres accidenté, densénent peuplé et quasi-saturé. Le fterritoire Hendaye-lrun-

Fontarabie se pésente ainsi comme uncondensé tes intéressantdes réalités transfrontalieres

du deu.

2.3.3. Une lague et une culture communes
Soulign o n s dbardgtiel afipdllation "Eurocité basqle" traduit | appartenance au Pays
basquefseliqguat  dvaste erritoire occupépar le peuple kasqueavant méme b raivée des
Celtes. Lafrontiere franco-espagnole a été fixée par le Traité des Pyrénées en 1659.La
délimitationterritoriale exade aété pédséeen 1856 par le Traité de Bayonne, précédant la

fixation dela frontiere douaniere de part et autréde la Bidas®aen 1872.Le Pays Basque
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désigne aujourdtui alafois unerégi o rétendaidt de part et déautrede la frontiere franco-
espagnole et unecommunauté autonane del&Espagne. La langue et la culture basques sont
encore trés vivantesaujourdtui malgré les multplesmigrationset recompositions

territorialeset constituenunelarge part del Gentit® dece territoire.

Il existe en effet une communautéculturelle certaine entre basquesrancais et espagnols, l'une
des plus ancienres d'Europe, dont la langue, I1Geuskaa (le basque), est le ciment. Selon la
derniere enquéte socbo-linguistigue de 2011 merée par le Gouwrnement basque et
acompegnée par | @fice Public de la Langue Basque(OPLB) pour le territoire basque du
nord de la Bidas®a”, | efiskaa est parlé par plus de la maitié des basques espagnols et la
guasi-totalité des moins de 30 ans. Il n'est parlé que par environ 20% des basquesfrancas
dontune p@rtie importante se situe dans les zones rurales de l'intérieur, hors du territoire de
| O6rhcité. Léuskaa est égaement compris (bilingues réceptifs) par pres de 0% des
habitants du Pays Basquenord.

Méme si du coté francas une poitique Inguistique est mise en place en faveur du
développerent de la patig u e  alskaa, In@tammenten milieu scolaire, le danger de la
dispaition daune des plus ancienres langues d&Europe demeure. Le basquea le statutde
langue co-officielle en Euskadi quand il n@n a aucun en France, ce qui nuit a son
développerent au quotdien. Il existe mabré tout un regain déntérét pour la langue basque
caractérisée par la mortée en puissance des effectifs scolarisésdans les filie res bilingues et
immersives, cdles-ci représentant 37% des maternelles. Ces résultats sont le fruit déune
politiquelinguistique concertée entre les pouvoirgublics  €@©PLB.I 6

Un autre des points posiifs de la derniere enquéte réside dans le fait que le nombre de
bascophores de latranche dige des 16-24 ans est en augmentation assezsignifi cative. Ajouté
au nombre denfants croissant en contect avec | efiskaa, on peut augurer une légére
amélioration de lasituation linguistique pour les générations futures dans un contexte qui
demeue néanmans inquiéant.

Considerant la coopération transfrontaliere, nombre dinstitutionsont été créées réunissant les
adeus des deux territoires telles quel 6 adlé@nie de la langue basqueEuskatzaindia dontle
siége setrouve a Bilbap maispossedales antemes a Bayonne et Saint Sébastien, la Société

déEtudes Basques Euskolkaskuntza, qui rassembleles chercheurs des deux territoires,

*Voir | ehquéte surlesitedel @PLB : http://www.mintzairafr/fr/la-|argue-basquésituation-sacio-
li nquistiquehtml
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installée également & Bayonne depuis 1994 ou encore A.EK., la coordiretion de

| ebsegnementpour adultes dont la structure est commune a toute Pays Basqueavec unde
ses sigges a Bayonre. Le sedeur del &dition compe notamment ebtreprise Elkar qui diffuse
| e8sentiel de la poduction littéraire, audiovisuelle e mudcde basques (mas pas
uniquenent) et dont un de ses magasins se trouve aussi dans la capitae laboudine. Une
équipe de journalistesbasée a la CCl de Bayonne travaille également pour le groupe média
Eusladi.?® Depuis vingt ans, le magazine quoidien en langue tesque Iparraldearen orena
couvre lGadualité du Pays basquenord et ses journaistesnourissent les JT quoidiens des
événementsmarquantsdu taritoire et natamment ceux qui onttrait au transfrontalier. Selonle

dernier sordage Médiamétrie de 2006plus de 11% des habitants (soit la maitié des locuteurs
basquesyegardaient ETB1 au moins unefois par jour. Lalisteestloin détre exhausive mais
ces exemples montrent quedes relations existent depuis longtemps, des relations qui, pour

dé wuns, sont jugmentsans frontiéres et donc raturelles.

A noter quedans le domaine des arts et de la culture, des échanges réguliers sont™  éuvirep
notammentpar le biais de l@nsitut culturel basque (voir plus loin), mas le besoin de crée
unestructuretransfrontdiére consaaée ala culture nes &8t padait ressentir pour IGheure.

La langue €t la culture basquesapparaissent donc comme des points forts de la constuuction
del 6rBcité, au contact des rédités cultureles et linguistiquesfrancases et espagnolesdu
territoire.

Corcernant le francas, les enfants d@run et de Fontaabie sont envoyés étudier dans les
éwmlesfrancasesdHendaye et de Saint Jean de Luz depuis prés de tiente ans. Le francgas, qui
était autrefois la premiére langue étrangére étudiée dans les émlesespagnoles,a cé&dé la place
a langlais, comme céest le cas dans la plupat des établisementsscolaires”  éuré dxtuelle.

Le lycée francas de Saint Sébastien, qui a fermé ses portesil y a plus de vingt ans, estle
symbde du céclin decete langue dans cette zone.

Il néexiste pas de mouverent inverse par lGpprentissage de edpafnol. Ces ééments
conjugués font que mémesi le nombredes habitants trilingues (basque, francas, espagnol)
augmente, il demeue encore insuffisant. Il est néaamans évident que son corpus le plus

important proviendra du Pays basge sud.

2 Dépendat du Gouvernementbasque, cegroupe médatique de service public compte deux chines
TV, ETB1 (enbasque) et ETB2 (enespagnadl) ainsi que deuxradios, Euskadi Irratia (en aiskara) et
Rado Euskadienespagnd, plusde 1M0 slariés et denombreux carespondants dansle monde.
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Pour desraisonshistoriques politiques et linguistiques, les relationsentre les deux territoires
sont ancienneset nombreusesCependant elles doivent encore étre consolidées.Nous allons
examinerles structuresqui ont émergésur I'Eurocité basquejeurs roles respectifsconcernant

la coopérationtransfrontaliéreet leur complémentaritéeffective ou a inventer.
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3. Despartenari ats institutionnelsmultiples

La diversité et la vigueur des partenariats aduels existent gréce au Traité de Bayonne de
1995, texte majeur en faveur de la coopération transfrontaliere franco-espagnole issu de la
Convention cadre de Madrid signée en 1980.C0o & a ces textes que nousdevons| eistence
de diférentes ingtitutions concernées par la question transfrontaliere ayant généré des

cooperations tansfrontdieres dedifférentstypes comme on le voit sulla carte ci-dessous

Coopéationtransfrontaliére : principauxaccords, programmeset structuresde gouvernance.

Soure : Mission Opé&ationndle Trarsfrontaiere - 2013
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